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Etapele-cheie in managementul financiar al fondurilor UE TECIM

1. Obtine banii 2. Cheltuieste 3. Pastreaza

ololall baniill

* Propunerea * Implementati e Asigurati
de proiect activitati cu respectarea
aprobata personalul regulilor
saQuU prin
achizitii




Obiective principale TECIM

@ .

@ ﬁ Cea mai buna relatie intre
resursele angajate in proces si
livrare

eficienta
(" Livrarea contractantului )

Result confribuie la rezultatele
v proiectului conform
v 9 planificdrii y
Q-

v aE———

V' — Procedura este eficacitatea

V — conforma cu regulile pe

V - tot ciclul

conformitatea




Notificare =114

Acord de finantare

Este semnat intre Autoritatea de Este semnat de Comisia Europeand,
Management si Partenerul Lider Autoritatea de Management si o tard
pentru implementarea unui proiect partenera pentru a infegra normele UE

Contract de grant

acordat. aplicabile in legislatia nationalad.
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Articolul 58 din Regulamentul Interreg TECIM

Optivnea 1

,Autoritatile contractante sau entitatile
contractante [..] situate 1in Statele
Membre aplica legislatia nationala |...]
adoptata in legatura cu legislatia Uniunii.”

Optivnea 2

,In toate celelalte cazuri, partenerii publici sau
privati aplica dispozitiile prevazute la articolul
58.2 din Regulamentul nr. 2021/1059 -
Regulamentul financiar (nr. 2018/1046).”

nexa ll la
Acordurile de
Finantare




Ce reguli se aplica beneficiarilor moldoveni TESIM

Puteti renunta la
legislatia nationalad

. datorita articolului 8.2
Anexa Il la Acordurile din Legea 13172015

de Finantare

Se aplica aceste reguli
atat beneficiarilor
publici, cat si celor

privati din tarile
partenere?¢




Ce trebuie si ce nu trebuie TECIMNM

 Anexa Il la Acordurile de finantare

 Normele legislatiei nationale pentru
organismele publice — care trebuie sa fie
suplimentare si compatibile cu anexa Il (M-
Tender)

* Procedurile PRAG
» Dispozitii si proceduri uzuale ale legislatiei
nationale

10
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O compilare structurata a normelor din Regulamentul Financiar TEQIM

A. Dispozitii B. Tipuri de
generale proceduri

E. Depunere,
evaluare si
decizie de

atribuire

D. Specificati
tehnice si criteril
de evaluare

C. Pregatire

F. Executarea
contractulul

12




Tipuri de proceduri prin publicitate

TESIM

Procedurd Procedurd
deschisa restransa

Procedurd

simplificatd Afribuire
directa (ofertd

(compe’riﬂvé CU e
unica)

negociere)

Procedurd
deschisa
locald

Plata directad
contra
facturd

+ Procedura de negociere fara publicare prealab

13




Praguri TECIM
Procedura Servicii Bunuri Lucrari

Deschisd sau

e (OUEY > 300 000 EUR > 5000 000 EUR

> >

Deschisd Locdl N/A > 100 Og(())OELéllj; 300 > 300 OggOEILEJUR; 5000
Procedurd > 20 000 EUR < 300000 | >20 000 EUR < 100000 | >20 000 EUR < 300 000

simplificata EUR EUR EUR

Licitatie unicd

> 2 500 EUR <20 000 EUR

Plata contra
factura

<2500 EUR

Verificati pragul pentru procedurdin

euro utiliz&nd cursul de schimb valutar
din luna lansarii procedurii in Inforeuro.

https:.//commission.europa.eu/funding-tenders/procedures-

guidelines-tenders/information-contractors-and-

beneficiaries/exchange-rate-inforeuro_en

14
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Documente de achizitii (punctul 14) TECIM

Punctul 14 este una dinitr
principalele chei de
eligibilitatell!

« Lista documentelor de achizitii
« Continutul documentelor

15




Documente de achizitii

TESIM

Anunt de
participare

(daca este cazul)

Specificatli
ale licitatiel

Invitatie la
icitatie

Prolect de
contract

16




Exemplu de Invitatie la licitatie TESIM

\
Reguli de depunere (confidentialitate, termen limita si
modalitati de depunere)

Acceptarea termenilor si conditilor si angajamentul
de arespecta contfractul
|

Perioada de valabilitate a ofertei

Interdictia de contact

|
[
e Mijloace de dovada a respectarii termenului limita

a Acceptarea notificarii prin mijloace electronice
/

17




Specificatiile tehnice pot include (punctul 16) TECIM

Punctul 16 este o altd
cheie principald a
eligibilitatiilll

« Permiteti accesul egal

* Includeti caracteristici

« Evitati anumite marci comerciale,
origine sau anume caracteristici

18




Atribuirea contractelor (punctul 17) TECIM

" 3 metode de atribuire pen’rru\
oferta cea mai avantajoasa
Cerinte tehnice din punct de vedere
T economic: cel mai mic pret,
cel mai mic cost, cel mai bun
\_ raport pret-calitate Y,

[ Fard excludere ]

[ Criterii de selectie ]



https://sanctionsmap.eu/#/main
https://sanctionsmap.eu/#/main
https://sanctionsmap.eu/#/main

Criterii de atribuire (2) (punctul 21)

TECIM

Ponderea fiecarui
criteriu trebuie stabilita
in prealabil si
cunoscuta

20




Termene limita pentru proceduri (punctul 22) TECIM

Natura Restrictionat Deschis Deschis Local Simplificat
procedurii
Servicii _ 50 de zile de la expedierea invitatiei
BuNUT S0 aezllepentry M o iledela | 30 de zile de la
cererea de . o :
arficipare de Ia nofificarea nofificarea 30 de zile de
P contractului contractului la expedierea
anuntul de Vitatie
Lucrari oarticipare + 50 de | 90 dezile de la 60 de zile de la nvitatiel
Zile de la invitatie notificarea notificarea
contractului contractului

Anexa Il nu indica
termenele limita pentru

icitatia unica sau
edura negoci




Perioada de asteptare (punctele 27 si 29) = &

4 ) 4

Transmiterea
Semnared

noftificarilor catre ~
contractului

ofertantii castigatori si
cei respinsi ] I

\_ J \_

e 10 zille calendaristice TIn cazul
utilizarii mijloacelor electronice
e 15 zile In cazul utilizarii altor

mijloace
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sabloane TESIM privind achizitiile publice TESIM

Compilarea sabloanelor

Din UE

Dezvoltate prin programele
Interreg NEXT/IPA

Din PRAG (fara adaptare)
Din PRAG (adaptat de TESIM)

Documente Utile Achizitii

MB Manual TESIM privind publicarea anunturilor de achizitii publice in Suplimentul

Jurnalului Oficial al Uniunii Europene

B TESIM PROCUREMENT TEMPLATES
Procurement Fiche
Annex O Public Procurement

RO-MD - Utile in implementare

24



https://ro-md.net/ro/proiecte/utile-in-implementare
https://ro-md.net/ro/proiecte/utile-in-implementare
https://ro-md.net/ro/proiecte/utile-in-implementare
https://ro-md.net/ro/proiecte/utile-in-implementare
https://ro-md.net/ro/proiecte/utile-in-implementare

Care sabloane din compilare?

TESIM

Sabloane Proceduri
generale internationale

Sabloane de

Lucrari
JElO evaluare

Licitatii de
servicl

Atribuire
directa

(oferta unica)

Licitatii de
bunuri

Procedurd de
negociere

25




Documente TESIM privind achizitiile publice(2) TECIM

S

Declaration on honour on
exclusion criteria and selection criteria

The undersigned [insert name of the signatory of this form], representing!-

(only for natural persons) | (only for legal persons) the following legal person:
himself or herself
ID or passport number: Full official name:
Official legal form:
(“the person’) Statutory registration mumber:
Full official address:
VAT registration number:
(“the person™)

A. DECLARATION ON HONOUR ON EXCLUSION CRITERIA

The person is not required to fill in this Part A of the declaration (Declaration on honour on
exclusion criteria) if the same declaration has already been submutted for the purposes of
another award procedure of the same contracting authority, provided the sitnation has not
changed, and that the time that has elapsed since the 1ssuing date of the declaration does not
exceed one year.

In this case, the signatory declares that the person has already provided the same declaration on
exclusion criteria for a previous procedure and confirms that there has been no change 1n its
situation:

Un sablon obligatoriu

26




Sabloane proprii sau nationale

TECIM

Asigurati CONFORMITATEA cu Anexa ll, In
special punctul 14 (continutul contractului) si
punctul 16 (specificatile tfehnice)

27




Care limba?

TECIM

Dar puteti
utiliza orice

limbad localad.

Sabloanele
suntin limba
engleza.

28
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Reamintire privind regulile de eligibilitate pentru personal T ESIM

Articolul 39(2) din Regulamentul Interreg

,Cheltuielile cu personalul se limiteaza la urmatoarele:

(a) platile salariale aferente activitatilor pe care entitatea nu le-ar desfasura dacd
operatiunea in cauzd nu ar fi infreprinsa, prevazute intr-un document de angagjare, fie
sub forma unui confract de munca, fie a unei decizi de numire, fie prin lege, si
referitoare la responsabilitatile specificate in fisa postului memibrului personalului in
cauzy;

(b) orice alte costuri legate direct de platile salariale suportate si platite de angajator, cum
ar fi impoztele pe salarii si asigurarile sociale, inclusiv pensiile [...];

[...] platile catre persoane fizice care lucreazd pentru un partener Interreg 1n baza unui
confract, altul decdat un contract de munca, pot fi asimilate platilor salariale, iar un astfel
de contract este considerat un document de angajare.”

Se poate aplica ultimul paragraf
contractelor civile?

30




Contracte civile in Republica Moldova TESIM

In Republica Moldova, metoda de contractare a unei persoane fizice (fard statut de
antreprenor) alta decat contractul individual de muncd este prin conitract de prestari
servicii incheiat in conformitate cu Codul Civil (,,contracte civile”).

Utilizarea codului civil pentru un contract de servicii nu exclude necesitatea unei
proceduri de achizitii publice In conformitate cu Anexa Il la Acordul de Finantare.

4 A
Doar costul personalului de proiect contractat dupd o procedura de recrutare poate fi

alocat categoriei ,personal”. Orice confract de servicii trebuie alocat categoriei ,,servicii

si expertiza externa”.
. J

éa )

Un exemplu de contracte neangajare asimilate si alocate categoriei ,,personal” este
cazul functionarilor publici.

31




Contracte civile in Republica Moldova TESIM

In concluzie, pot fi alocate contractele civile categoriei ,,personal”
In cadrul programelor Bazinul Marii Negre si Romdania-Republica

Moldovae¢

32




Prevenirea este mai buna decat vindecarea
(conformitate)
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Respectarea regulilor este obligatorie!

A investit personalul proiectului in
cunoasterea regulilor aplicabile...?

...5QU au procedat ca de obicei¢

34




Ce daca...?

TESIM

« Cuimpact asupra rezultatului
procedurii (de exemplu, anunt
de participare nepublicat)

« Fara impact asupra rezultatului
procedurii (de exemplu, anunt
de atribuire a contractului
nepublicat)

35




Exemplu #1

TECIM

—

Nepublicarea
licitatiei

_—

\_

100% - Lipsa publicarii

)

r

\_

25% - dacd publicarea a fost
facuta prin alte mijloace adecvate

~

J

36




Exemplu #2

TECIM

—

(

Nerespectarea
termenelor limita
pentru colectarea
ofertelor

_—

g

100% - dacd reducerea este de
85% sau mai mult sau dacad
termenul limita este de 5 zile sau

\

J

) mail putin

-

5% - daca reducerea termenului
imitd nu depdseste 30%

~

37
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Va rugam sa retineti ca aceasta este doar o prezentare limitata...

TESIM

identificati tipurile de
proceduri din planul
dumneavoastra de
achizitii si  sa cititi
sectiunile relevante din
anexa ll.

PROCUREMENT PLAN

Type of Procedure ‘ Total Amount

SERVICES

Consulting Services € 450,000

Trairirirﬁg & Wbrkshops €120,000
: Mai,,nt.,enér.ic.e,s,ér\,,icés., S B .€90,0(,)0.

Total Services € 660,000

Office Equipment €150,000
IT & Software € 300,000
Various Materials € 110,000
Total Supplies €560,000

39




Intrebdri primite in cadrul evenimentelor
anferioare



Intrebari generale TECIM

intrebare ________ Raspuns

Este acceptabila plata facturilor pentru Controlorii (auditorii privati) vor verifica doar

bunuri si servicii achizitionate in cadrul facturile platite. Orice factura neplatita va fi

proiectului inainte de prezentarea si sparcatd” pentru urmatoarea perioada de

acceptarea cheltuielilor de catre auditor? raportare.

Planul de achizitii este aprobat anual sau In mod ideal, intfreaga perioadd de

pentru intfreaga perioadd de implementaree implementare, deoarece achizitile pot fi un
proces lung.

Care este procedura exacta de gestionare a Varugam sa consultati documentele de

procesului de achizitii publice?¢ achizitii de pe site-ul programului:

-Conform caror sabloane pregatim dosarul  «  Bazinul Marii Negre: consultati ,fisa de

de achizitie? achizitii” in https://www.blacksea-

- Exista un Ghid OprObGT la nivelul RepUb“C” cbc.net/interreg-next-bsb-2021 -

Moldova priVind regU”le de CICI”Hthll2 2027/Droqr0mn\{e_documen'|'s

- Ce este diferit fata de Programul anteriore Romania-Republica Moldova: vezi

,documente utile de achizitii” in https://ro-
md.net/en/projects/useful-in- 41
Implementation
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Intrebari generale

TECIM

infrebare ______ Raspuns

In cazul proiectelor finantate din fonduri externe, unde
se aplica regulile din Anexa ll, este de mentionat ca
autoritatile contractante din Republica Moldova au
acces doar la platforma MTender (platforma nationald
pentru publicarea anunturilor de licitatie), care este
solutia corectd pentru initierea procedurilor de achizitiie

Este suficientd publicarea pe platforma MTender sau
trebuie asigurata si transmiterea invitatiilor de
participare catre operatorii economici (conform
cerintelor stipulate la pct. 2 lit. d) si pct. 5 subpct. 5
(pct. B Tipuri de proceduri), din Anexa Il - Achizitii
publice)?

Publicarea in Mtender este
suficienta pentru procedurile
deschise locale. Procedurile
internationale trebuie publicate si
in JOUE. Nu trebuie publicat niciun
anunt de licitatie pentru
procedurile simplificate sau
licitatiile unice.

42




Pregatirea procedurilor

TECIM

inrebare _______ Raspuns

Ce formular standard folosim pentru anuntul
de participare 1n cazul procedurii de achizitii
de bunuri cu o valoare care depdseste 300
mii euro (procedurda deschisa).

Actele de reglementare ale UE (anexa 2) la
Regulamentul financiar prevad o procedurd
de pdna la 2.500, LP1 insista asupra aplicarii
procedurii de licitatie, cum procedam?

In ce limba este pregatitd documentatia de
achizitiie

Formularul 12 din compilarea TESIM. Aceasta
licitatie trebuie publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene. Consultati documentul
TESIM privind modul de publicare a acesteiq,
disponibil pe site-ul programului Romania-
Republica Moldova.

Nu este rolul LP sa valideze eligibilitatea
cheltuielilor, ci al controlorului si al
organismelor de program. Va rugam sa
continuati cu procedura descrisa in Anexa |l
a Acordului de Finantare.

Documentele de achizitii pot fi pregadtite in
limba locala. Licitatiile internationale trebuie
publicate siin limba engleza.

43




Pregatirea procedurilor TECIM

intrebare _______ Raspuns

Putem combina proceduraq, si anume Nu puteti combina proceduri. Utilizati

lansarea achizitiei pe MTender, si, in paralel,  Mtender pentru proceduri deschise si invitatii

trimiterea de invitatii directe operatorilor pentru licitatii simplificate si unice. Puteti

economici, pentru a ne asigura ca se informa operatorii cu privire la publicarea

primesc minimum trei oferte? unei licitatii deschise in Mtender prin alte
mijloace, dar nu puteti frimite o scrisoare de
invitatie.

Exemple de criterii de selectie atat pentru « Cifra de afaceri anuald minima

achizitile de servicii, cat si pentru cele de . Experﬂ cu cel putin 5 ani de experient(‘j n

bunuri. domeniu

« Tehnicieni cu calificari specifice

44




Procedura de atribuire

TECIM

intrebare _______ Raspuns

Este necesard sau nu infiintarea unui Comitet
de Evaluare la nivel institutionale

ExistQ o prevedere legald care stabileste
rolul, competentele si principiile de
functionare ale Comitetului de Evaluare?
(P.S.1n Anexa Il a Acordului de Finantare RM-
UE-Interreg exista o singurd prevedere - art.
24, pct. 5)

Nu este obligatoriu pentru plata pe baza de
factura si pentru procedura de licitatie unica.
Obligatoriu pentru toate celelalte proceduri
obisnuite, cu unele exceptii pentru
contractele-cadru si procedura negociata.

Nu exista prevederi specifice in anexa ll. Prin
urmare, va recomanddm sa aplicati
procedurile obisnuite. Va rugdm sa acordati
o atentie deosebitd prevenirii conflictelor de
interese.

45




Procedura de atribuire

TECIM

intrebare _______ Raspuns

In cazul procedurilor simplificate, PRAG
prevede obligatia de a primi minimum trei
oferte, in timp ce legislatia nationald (Legea
nr. 131/2015) permite desfasurarea proceduri
cu o singura oferta valabila.

In astfel de situatii, ce reguld prevaleazd si
cum ar trebui sa proceddm pentru a evita
riscul de neconformitate sau corectii
financiare?

Daca, chiar si dupad trimiterea invitatiilor, nu
se obtin trei oferte conforme, poate fi
continuata procedura conform normelor
nationale sau trebuie reluata pentru a se
conforma PRAG?

,In cazul in care, in urma consultarii
ofertantilor, autoritatea contractanta
primeste o singura oferta valabila din punct
de vedere administrativ si tehnic, contractul
poate fi atribuit cu conditia indeplinirii
criteriilor de atribuire.” Punctul 5.5 din anexa
Il. ATENTIE: NICI LEGISLATIA NATIONALA, NICI
PRAG NU SE APLICA

Trebuie sa trimiteti din nou invitatii. RETINETI:
NICI LEGISLATIA NATIONALA, NICI PRAG NU
SE APLICA
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SPUNETI BENEFICIARILOR SA
KEEP PREGATEASCA CU ATENTIE
C ALM DOCUMENTATIA DE LICITARE

AND

Remember to:
Followuson Kl @ &

Visit our website, check our library and take a tour in our exhibition of projects
Subscribe to our bulletin and to our “News from the Regions”

Because neighbours matter!
-

Funded by Implemented by
the European Union IJ

iterreg

TESIM NEXT particip


http://www.tesim-enicbc.eu/
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